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中山市人民政府办公室文件
中府办〔2019〕10号

中山市人民政府办公室关于印发中山市
生态功能区划的通知

火炬开发区管委会，翠亨新区管委会，各镇政府、区办事处，市

各有关单位：

《中山市生态功能区划》（以下简称《区划》）已经十五届

58次市政府常务会议审议通过，现印发给你们，请认真组织实施。

各镇区、各部门要充分认识《区划》在维护生态安全、促进社会经

济可持续发展方面的重要作用，要将其作为制定国民经济和社会发

展规划、主体功能区规划、国土空间利用规划、环境保护与生态建

设规划以及各类专项规划的重要参考依据。

中山市人民政府办公室

2019年 4月 25日
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中山市生态功能区划

前 言

党的十八大明确提出“推进生态文明建设，构建生态安全格

局”的建设方略。党的十九大报告高度重视生态文明建设，明确

提出“建设生态文明是中华民族永续发展的千年大计”，并进一

步提出“优化生态安全屏障体系，构建生态廊道和生物多样性保

护网络，提升生态系统质量和稳定性”等具体要求。《中共中央

国务院关于加快推进生态文明建设的意见》明确要求“适当增加

生活空间、生态用地，保护和扩大绿地、水域、湿地等生态空间”。

《广东省环境保护条例（2015年修订）》明确要求开展生态功能

区划工作。党和政府有关生态文明建设的一系列部署对进一步开

展区域生态功能区划提出了新的要求。

中山市历史上未开展过全面系统的生态功能区划工作，但零

散开展了部分工作。在 2005年市政府颁布的《中山生态市建设规

划（2005-2020）》中，对中山市生态功能区划进行了粗线条的初

步划分，既是一次初步尝试，也在后期中山市生态保护工作中发

挥了一定的引领和指导作用。随着国家对生态文明建设和生态保

护力度的逐步加强、保护要求不断提高，以及十多年来中山市社

会经济发展和生态基底剧烈变化造成的生态保护和经济发展矛盾
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的日益凸显，迫切需要根据《广东省环境保护条例（2015年修订）》

要求，利用当前日臻成熟的新方法、新工具对中山市生态功能区

划进行全面梳理和调整。因此，2017年 4月，原中山市环境保护

局委托中山市环境保护科学研究院开展《中山市生态功能区划》

编制工作。

本次编制的《中山市生态功能区划》在加强与《中山市主体

功能区规划实施纲要》《中山市城市总体规划（2011~2020年）》

（2017）、《中山市生态保护红线划定方案》（报批稿）、《中

山市城市生态控制线划定规划》《中山市生态建设与环境保护“十

三五”规划（2016-2020年）》等规划衔接的基础上，运用生态学

理论和方法，调查与评价中山市生态环境现状，明确生态环境特

征、生态系统服务功能的重要性与生态环境敏感性空间分异规律，

明晰不同地域单元的主导生态功能和生态敏感性类别，构建重要

生态功能区布局，最终区划确定了 9个生态区、21个生态亚区和

59个生态功能区。区划是实施中山市生态分区管理、构建生态安

全格局的基础，为中山市维护生态安全、促进社会经济可持续发

展提供了科学依据，在未来中山市生态文明建设工作中具有重要

的指导意义和现实意义。

一、指导思想、原则、目标和依据

（一）指导思想。

为了推进生态文明建设和优化国土开发格局，运用生态学原

理，以协调人与自然的关系、协调生态保护与经济社会发展的关
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系、增强生态支撑能力、促进经济社会可持续发展为目标，在充

分认识生态系统结构、过程及生态系统服务功能空间分异规律的

基础上，划分生态功能区，明确对保障区域生态安全有重要意义

的区域，指导区域生态保护与建设、自然资源有序开发和产业合

理布局，推动区域经济社会与生态保护协调、健康发展。

（二）基本原则。

1．主导功能原则：区域生态功能的确定以生态系统的主导服

务功能为主。在具有多种生态系统服务功能的地域，以生态调节

功能优先；在具有多种生态调节功能的地域，以主导调节功能优

先。

2．协调性原则：依据生态学和生态经济学的基本原理，遵循

自然规律，尊重现实生态功能，保持资源开发利用方式与生态环

境保护方向一致，注重经济发展、调控区域社会经济系统与生态

环境功能相一致。区域发展以生态安全为调控基础，指导经济高

效持续发展，力求做到经济发展与生态保护的有机统一，使自然

资源得以充分合理的开发利用和保护，整个生态环境处于良性循

环之中，从而做到资源的永续利用和经济的可持续发展。

3．区域相关性原则：在区划过程中，综合考虑流域上下游间、

区域间生态功能的互补作用，根据保障区域、流域与区域生态安

全的要求，分析和确定区域的主导生态功能。

4．区域分异性原则：坚持生态功能区域分异的规律，在充分

研究中山市生态环境要素、功能现状、问题及发展趋势的基础上，
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综合其现状布局和资源背景，生态功能区划应考虑区域分异，以

利于社会经济发展和人居，利于环境容量的充分利用，实现社会、

经济和环境效益的统一。

（三）目标。

分析中山市生态环境现状，评价生态环境敏感性与生态服务

功能空间分布特征，划分生态功能区类型，明确各生态功能区的

主导生态服务功能以及生态环境保护目标和发展方向，划定中山

市生态功能区域，提出相应的保护和建设方案，为制定区域生态

环境保护与建设规划、维护区域生态安全、资源合理利用与工农

业生产布局以及保护区域生态环境提供科学依据，指导区域生态

保护与生态建设，促进经济社会和生态环境保护协调发展。

（四）依据。

1．《全国生态环境保护纲要》（2000）

2．《关于落实科学发展观加强环境保护的决定》（2005）

3．《国务院关于加快推进生态文明建设的意见》（2015）

4．《生态文明体制改革总体方案》（2015）

5．《生态功能区划暂行规程》（2003）

6．《全国生态功能区划（修编）》（2015）

7．《大气污染防治行动企划》（2013）

8．《广东省环境保护条例（2015年修订）》

9．《广东省主体功能区规划》（2012）

10．《广东省海洋主体功能区规划》（2017）
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11．《广东省海洋生态红线》（2017）

12．《广东省沿海经济带综合发展规划（2017-2030年）》

（2017）

13．《广东省水污染防治行动计划实施方案》（2016）

14．《广东省大气污染防治行动方案》（2014）

15．《中山市主体功能区规划实施纲要》（2013）

16．《中山市海洋功能区划（2013-2020年）》（2016）

17．《中山市近岸海域环境功能区划调整可行性研究报告》

（2015）

18．《中山市环境保护“十三五”规划》（2017）

19．《中山生态市建设规划（2005-2020年）》（2005）

20．《中山市城市总体规划（2011-2020）》（2011）

21．《中山市饮用水源保护区优化调整方案（2010）》

22．《中山市五桂山生态保护规划》（2008）

23．《中山市城市生态控制线划定规划》（2015）

24．《中山市生态保护红线划定方案》（报批稿）（2018）

25．《中山市森林资源二类调查报告》（2016）

26．《中山市人民政府关于进一步完善生态补偿工作机制的

实施意见》（2018）

27．《中山市土壤污染防治工作方案》（2017）

28．《中山市水污染防治行动实施方案》（2016）

29．《中山市大气污染防治实施方案（2014-2017年）》（2014）
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30．《中山市大气污染防治强化措施方案》（2017）

（五）区划范围。

本次区划范围为中山市辖区陆域生态系统及河流、水系和近

岸海域区域，总面积 1783. 7 平方公里。

二、生态功能区划基础

中山市生态功能区划是对生态现状、生态敏感性与生态系统

服务功能进行评价，分析生态敏感性和生态服务功能的空间分布

规律，确定不同区域的主导生态功能，为生态功能区划工作提供

基础。

（一）生态环境现状评价。

中山市位于珠江三角洲中南部，珠江出海口西岸，东部隔伶

仃洋与深圳市相望，南部通过丘陵台地与珠海市接壤，西部隔磨

刀门水道与江门市毗邻，北部以河网纵横的冲积平原与佛山市、

广州市相连。中山市位于北回归线以南，属南亚热带季风气候区，

季节特征为冬短夏长，春秋两季适中。全年温暖湿润，日照充足，

雨量充沛，雨热同季，气候宜人。五桂山主脉由东向西横贯中山

市中部，形成了南北水系的分水岭。中山市依山傍海，境内地形、

地貌大致可分为山地、丘陵、台地、冲积平原、沿海滩涂等地貌

类型。优越的自然环境条件，孕育了极其丰富的生物物种，形成

森林、湿地、海洋等多种类型的自然生态系统，并且相对稳定地

维持着各种生态服务功能。全市野生维管植物 1771种，哺乳动物、

鸟纲动物、两栖动物、爬行动物等 227余种，水生生物 683种，

http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E5%B9%BF%E5%B7%9E%E5%B8%82&variant=zh-cn
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其中鱼类 60种；森林覆盖率 19.46%；全市多年平均水资源量 17.38

亿立方米。城市区域环境空气质量达到国家环境空气质量二级标

准；除石岐河为 IV类地表水水质外，其余主要大江大河水质均达

到或优于地表水Ⅲ类水质标准；饮用水源地水质达标率均在 100%

以上。

但是，中山市生态环境形势还比较严峻，仍然存在局部自然

灾害和水土流失、森林和海岸生态系统功能退化、外来物种入侵、

水质污染、农业面源污染较普遍等生态问题。环境质量退化和生

态环境破坏威胁着中山市的区域生态安全。

（二）生态敏感性评价。

生态敏感性是指一定区域发生生态问题的可能性和程度，用

来反映人类活动可能造成的生态后果。生态敏感性的评价内容包

括水土流失敏感性、酸雨敏感性、地质灾害敏感性 3个方面。根

据各类生态问题的形成机制和主要影响因素，分析各地域单元的

生态敏感性特征，按敏感程度划分为极敏感、高度敏感、中度敏

感、低敏感 4个等级。

水土流失敏感性：水土流失敏感性主要受地形、降水量、土

壤性质和植被影响。中山市水土流失敏感区总面积为 176.5平方公

里，其中极敏感区域面积为 17.6平方公里，占中山市国土面积

0.98%，高度敏感区面积为 18.98平方公里，占中山市国土面积

1.05%。极敏感和高度敏感区主要分布在中南部的烟管山、蒂峰山、

食饭台山、大尖山、铁炉山、卓旗山、凤凰山与虎头山等低山丘
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陵与台地区域，以及平原农业生产的局部地区。

地质灾害敏感性：地质灾害敏感性主要受地质构造、坡度、

地形、降水影响。中山市地质灾害敏感区总面积为 409.5平方公里，

其中极敏感区域面积为 50.7平方公里，占中山市国土面积 2.82%，

高度敏感区面积为 125.2平方公里，占中山市国土面积 6.96%。极

敏感和高度敏感区主要分布在中南部低山丘陵坡度起伏较大的局

部地区，如南台山、橫迳水库、铁炉山等区域。

酸雨敏感性：酸雨敏感性主要受生态系统的气候特性、土壤

特性、地质特性以及植被类型与土地利用的影响。中山市酸雨敏

感区总面积为 420.32平方公里，其中极敏感区域面积为 88.12平

方公里，占中山市国土面积 4.9%，高度敏感区面积为 143.63平方

公里，占中山市国土面积 7.98%。极敏感和高度敏感区主要分布在

针叶林与针阔混交林、花岗岩、红壤广泛分布的区域。

（三）生态系统服务功能及其重要性评价。

对中山市生态系统服务功能评价的目的是明确生态系统服务

功能类型、空间分布与重要性格局及其对区域生态安全的作用。

生态系统服务功能分为生态调节功能、产品提供功能与人居保障

功能三个类型。生态调节功能主要包括水源涵养、生物多样性保

护、土壤保持等维持生态平衡、保障区域生态安全等方面的功能；

产品提供功能主要包括提供农产品、畜产品、林产品等功能；人

居保障功能主要是指满足人类居住需要和城镇建设的功能，主要

区域包括中心城区和城市副中心城镇群等。生态系统服务功能重
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要性评价是根据生态系统结构、过程与生态系统服务功能的关系，

分析生态系统服务功能特征，按其对区域生态安全的重要性程度

分为极重要、较重要、中等重要、一般重要 4个等级。主要类型

生态系统服务功能的极重要和较重要分布区特征简介如下。

水源涵养：水源涵养能力由地表覆盖层涵水能力和土壤涵水

能力构成，主要受植被结构、地表层覆盖状况以及土壤理化性质

等因素影响。中山市水源涵养功能重要性面积总面积为 256.9平方

公里。其中，极重要区面积为 339.5平方公里，较重要区面积为

154.9平方公里。除五桂山山脉、铁炉山等森林集中分布区域是水

源涵养重要区外，部分平原区域也具备一定的水源涵养功能。

生物多样性保护：生物多样性重要区是指重要保护动植物的

集中分布区，以及典型生态系统分布区。中山市生物多样性保护

极重要和较重要区域面积为 329.5平方公里，主要分布在中南部丘

陵天然常绿阔叶林及针阔混交林相对集中的区域。

土壤保持：土壤保持的重要性评价主要考虑生态系统减少水

土流失的能力及其生态效益。中山市土壤保持总量约为 0.7亿吨，

其中土壤保持的极重要和较重要区域面积分别为 78.62和 90.79平

方公里，主要分布在中南部低山丘北部平原台地。

产品提供：产品提供功能是指生态系统所提供的粮食、蔬菜、

水果、木材、畜禽及水产品等农林牧渔业初级产品生产的功能。

中山市经济数据显示，翠亨新区（含南朗镇）、民众镇、三角镇、

黄圃镇、沙溪镇和坦洲镇为中山市主要的粮食生产区，南区、阜
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沙镇、港口镇、三乡镇和神湾镇为主要水果生产区，东升镇和板

芙镇为蔬菜生产基地，五桂山为主要的林业产品提供区。

人居保障：根据中山市经济发展、城市建设布局特征及人口分

布，中山市人居保障重要功能区主要包括石岐区、南区、东区、西

区、火炬开发区、港口镇和沙溪镇重点城镇群所构成的中心城区，

由坦洲镇和三乡镇构成的南部城市副中心，由古镇镇、小榄镇、东

升镇、东凤镇、南头镇和黄圃镇城镇群构成的北部城市副中心。

（四）中山市生态保护重要性综合特征。

通过综合评估水土流失敏感性、地质酸雨敏感性，确定中山

市生态敏感性空间分布。通过综合评估生态系统水源涵养、生物

多样性保护、土壤保持等生态系统调节服务功能重要性，确定中

山市生态系统服务功能重要性空间分布。综合中山市生态系统服

务功能重要性与生态敏感性，形成中山市生态保护重要性空间分

布格局（附图 1）。

中山市生态保护极重要区面积为 242.86平方公里，占中山市

国土面积 13.49%，较重要区面积为 246.4平方公里，占中山市国

土面积 13.69%。极重要区和较重要区总面积为 489.25平方公里，

占中山市国土面积 27.18%，涵盖了 87.77%的中山市重要水源涵养

区，保护了生物多样性的自然栖息地总面积的 97.73%，保持土壤

总量为 0.62亿吨，占中山市土壤保持总量 87.78%。

三、生态功能区划方案

（一）分区方法。
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根据生态系统空间分布特征及其服务功能类型，开展中山市

生态功能区划。

一级区划分：根据中山市地形、地貌和方位等自然生态环境

特征的空间变化，将中山市生态系统分为低山丘陵区、丘陵台地

区、平原区、河网水系区和近岸海域区 5大类。

二级区划分：按照生态系统的自然属性和所具有的主导服务

功能类型，将各区生态系统服务功能分为生态调节、产品提供与

人居保障 3大类。

三级区划分：在生态功能大类的基础上，基于水土流失、水

源涵养和生物多样性保护等生态服务功能重要性评价结果进行主

导性分区，再以水土流失、地质灾害与酸雨敏感性评价结果进行

辅助性分区。根据生态功能类型及其生态问题空间分布特征，以

及生态系统类型的空间分异特征、地形差异、土地利用的组合进

行进一步划分。

（二）区划方案。

中山市生态功能区划包括 9个一级生态区，21个生态亚区，

59个生态功能区，其中生态调节功能区 27个、产品提供功能区

13个，人居保障功能区 19个。中山市生态功能区划方案见表 1

和附图 2、3、4。
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表1 中山市生态功能区划方案

一级

代码
生态区名称

二级

代码
生态亚区名称

三级

代码
生态功能区名称

面积

（km
2
）

1 中部低山丘陵

生态区

11 五桂山生态调节功能生态亚区

1101 香山生物多样性与水源涵养生态功能区 45.30

1102 五桂山主峰生物多样性保护与水源涵养生态功

能区
27.76

1103 南台山水源涵养、生物多样性保护与土壤保持生

态功能区
59.42

1104 金钟山水源涵养与土壤保持生态功能区 20.48

1105 橫迳水库水源涵养生态功能区 17.65

1106 逸仙水库水源涵养生态功能区 12.22

1107 田心水库水源涵养与土壤保持生态功能区 8.49

1108 板丈山森林景观与地质灾害控制生态功能区 8.63

1109 小琅环土壤保持与地质灾害控制生态功能区 5.45

12 五桂山产品提供功能生态亚区

1201 南朗丘陵台地农林复合生产生态功能区 21.61

1202 凤凰山-虎头山农林复合生产与水土流失控制生

态功能区
21.24

13 五桂山人居保障功能生态亚区 1301 五桂山盆谷丘陵人居保障与地质灾害控制生态

功能区
8.71
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一级

代码
生态区名称

二级

代码
生态亚区名称

三级

代码
生态功能区名称

面积

（km2）

2 南部丘陵台

地生态区

21 铁炉山生态调节功能生态亚区 2101 铁炉山-丫髻山水源涵养、生物多样性保护与土

壤保持生态功能区
47.01

23 铁炉山人居保障功能生态亚区 2301 神湾镇人居保障生态功能区 8.62

3 东部丘陵台

地生态区

31 烟管山-蒂峰山-食饭台山生态调节

功能生态亚区

3101 烟管山-蒂峰山山地自然生态恢复与地质灾害控

制生态功能区
11.29

3102 莲花池水库水源涵养生态功能区 5.08

3103 食饭台山地自然生态恢复与地质灾害控制生态

功能区
3.06

32 南朗镇北部丘陵产品提供功能生态

亚区
3201 南朗北部丘陵人居保障与农业生产生态功能区 5.93

33 南朗镇北部丘陵人居保障功能生态

亚区
3301 南朗北部丘陵人居保障与工业生产生态功能区 8.67

4 北部平原

生态区

41 北部平原生态调节功能生态亚区 4101 卓旗山森林生态与水土流失控制生态功能区 4.08

42 北部平原产品提供功能生态亚区

4201 三角镇-民众镇特色水乡农业生产生态功能区 111.60

4202 阜沙镇-东凤镇特色果蔬生产生态功能区 47.19

4203 黄圃镇-三角镇农业生产生态功能区 58.29

4204 古镇镇-横栏镇-沙溪镇-大涌镇-东升镇特色花

木生产生态功能区
86.36

4205 东升镇-港口镇农业生产生态功能区 27.51

4206 古镇特色花木与农业生产生态功能区 9.68
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一级

代码
生态区名称

二级

代码
生态亚区名称

三级

代码
生态功能区名称

面积

（km2）

43 北部平原人居保障功能生态亚区

4301 中心城区人居保障生态功能区 250.33

4302 小榄-古镇-横栏-东升北部城市副中心人居保障

生态功能区
171.14

4303 东凤镇-阜沙镇人居保障生态功能区 45.32

4304 黄圃镇-南头镇人居保障生态功能区 49.01

4305 三角镇人居保障生态功能区 25.81

4306 民众镇人居保障生态功能区 19.83

4307 沙仔工业与人居保障生态功能区 9.03

4308 上南工业园人居保障生态功能区 5.83

4309 黄圃镇工业生产与人居保障生态功能区 6.87

5 东部滨海平原

生态区

52 南朗镇产品提供功能生态亚区 5201 南朗东部蔬菜水产品生产生态功能区 32.67

53 南朗镇人居保障功能生态亚区

5301 南朗北部城镇与城郊农业生态功能区 17.31

5302 南朗南部城镇与城郊农业生态功能区 22.07

5303 马鞍岛人居保障与农业生产生态功能区 33.97
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一级

代码
生态区名称

二级

代码
生态亚区名称

三级

代码
生态功能区名称

面积

（km2）

6 西部平原

生态区

62 西部平原产品提供功能区生态亚区 6201 板芙镇-神湾镇特色果蔬生产生态功能区 62.7

63 西部平原人居保障功能区生态亚区 6301 板芙镇人居保障生态功能区 13.88

7 南部平原

生态区

71 南部平原生态调节功能生态亚区 7101 古鹤水源涵养与地质灾害控制生态功能区 5.20

72 南部平原产品提供功能生态亚区
7201 三乡镇丘陵台地农林复合生产生态功能区 7.07

7202 坦洲镇水乡农业粮食蔬菜生产生态功能区 62.85

73 南部平原人居保障功能生态亚区 7301 三乡-坦洲南部城市副中心人居保障生态功能区 97.57

8 河网水域

生态区
81 河网生态调节功能生态亚区

8101 西海-磨刀门一级河流生态廊道生态功能区 43.76

8102 东海-小榄水道一级河流生态廊道生态功能区 15.6

8103 鸡鸦水道一级河流生态廊道生态功能区 19.31

8104 洪奇沥水道一级河流生态廊道生态功能区 10.59

8105 石岐河一级河流生态廊道生态功能区 7.01

8106 桂洲水道二级河流生态廊道生态功能区 1.66

8107 黄圃水道二级河流生态廊道生态功能区 1.61
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一级

代码
生态区名称

二级

代码
生态亚区名称

三级

代码
生态功能区名称

面积

（km2）

8108 黄沙沥水道二级河流生态廊道生态功能区 1.49

8109 小隐涌二级河流生态廊道生态功能区 0.95

8110 坦洲大涌二级河流生态廊道生态功能区 2.36

8111 拱北河二级河流生态廊道生态功能区 0.68

9 近岸海域

生态区

91 近岸海域生态调节功能生态亚区 9101 翠亨湿地公园生物多样性保护生态功能区 6.2

93 近岸海域人居保障功能生态亚区
9301 近岸污染控制生态功能区 27

9302 海湾港口污染控制生态功能区 15.69
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四、生态功能区类型及概述

将中山市生态功能区按主导生态系统服务功能归类，分析各

类生态功能区的环境特征、主要生态问题和保护方向（表 2）。

表2 中山市生态功能区类型统计表

陆海域 主导生态系统服务功能
生态功能区

（个）

面积

平方公里）

面积比例

%）

陆域

生态

调节

生物多样性保护 2 73.06 4.10

水源涵养 8 175.55 9.84

土壤保持 5 32.51 1.82

河网水域生态 11 105.02 5.89
产品

提供
农林产品提供 13 554.7 31.10

人居

保障

中心城区 1 250.33 14.03

城市副中心 2 268.71 15.06

重点城镇群 14 274.93 15.41

近岸

海域

生态

调节
生物多样性保护 1 6.2 0.35

人居

保障
近岸海域污染控制 2 42.69 2.39

合 计 59 1783.7 100

（一）生物多样性保护生态功能区。

中山市共划分生物多样性保护生态功能区 3 个，面积共计

79.26平方公里，占中山市国土面积 4.44%。

该类型功能区包括：

（1101）香山生物多样性与水源涵养生态功能区
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（1102）五桂山主峰生物多样性保护与水源涵养生态功能区

（9101）翠亨湿地公园生物多样性保护生态功能区

该类型区的主要生态问题：该类型区主要分布在中山中南部

的低山丘陵地带，这些区域自然植被茂盛，生物多样性丰富，生

态功能多样，除生物多样性保护功能外，大多是区域水源涵养、

土壤保持功能的集中区域。但是这些区域面临着城市人口增加、

农业和城镇快速扩张、交通水利设施建设、矿产资源开发等压力，

使连续的山地丘陵与森林景观逐渐被割裂、破碎化、片状化或孤

岛化，直至最后消失。人类的长期高强度活动，使森林、草原、

湿地等自然栖息地遭到破坏，物种迁徙通道被切断，原有森林或

自然生态系统被破坏或代替，如原始季风常绿阔叶林被马尾松、

相思林、桉树林、竹林树种逐步替代，改变了区域生物多样性构

成，同时也为外来入侵物种提供了机会，使本地物种减少甚至消

亡，导致生物资源退化，部分野生动植物特有生境濒临消失，生

物多样性受到威胁。

该类型区生态保护的主要方向：

1．开展生物多样性资源调查与监测，评估生物多样性保护状

况、受威胁原因。同时，在生态系统重建中，要采取重引入、招

引、扩大等手段进行野生动物恢复。加强对驼峰藤、四门药花、

黑桫椤、白桂木、金毛狗、绣球茜等国家重点保护和珍稀濒危植

物的保育与回归工作。

2．禁止对野生动植物进行滥捕、乱采、乱猎。
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3．保护自然生态系统与重要物种栖息地，在省、市级自然保

护区内禁止各种损害栖息地的经济社会活动和生产方式，如无序

采矿、毁林开荒、湿地和草地开垦、道路建设等，防止过度开发

建设导致生物栖息环境的改变。

4．加强对外来入侵物种的控制，禁止在生物多样性保护功能

区引进外来入侵物种。

5．实施生物多样性保护工程，对林地的恢复与重建要以杜英

科、樟科、壳斗科、金缕梅科、山茶科和桃金娘科等本土物种为

主，同时以广东香山省级自然保护区（筹建）为基础，加强与完

善自然保护区体系建设。

（二）水源涵养生态功能区。

中山市中南部低山丘陵林地资源丰富，均具有较高的土壤保

持和水源涵养等生态服务功能，本次水源涵养区的划分主要以陆

域饮用水源保护区为主，共划分水源涵养生态功能区 8个，面积

共计 175.55平方公里，占中山市国土面积 9.84%。

该类型功能区包括：

（1103）南台山水源涵养、生物多样性保护与土壤保持生态

功能区

（1104）金钟山水源涵养与土壤保持生态功能区

（1105）橫迳水库水源涵养生态功能区

（1106）逸仙水库水源涵养生态功能区

（1107）田心水库水源涵养与水土保持生态功能区
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（2101）铁炉山-丫髻山水源涵养、生物多样性保护与土壤保

持生态功能区

（3102）莲花池水库水源涵养生态功能区

（7101）古鹤水源涵养与地质灾害控制生态功能区

该类型区的主要生态问题：部分水源涵养区与城镇距离较近，

除水源涵养、饮用水源保护功能外，大多还承担农业灌溉、水文

调节甚至旅游游览功能，受人类活动干扰强度大，水质受威胁程

度较高；同时大部分水源涵养林生态系统结构相对单一，由于历

史原因大多原生常绿阔叶林为马尾松、湿地松、桉树等林种所替

代，而马尾松、湿地松等针叶林和桉树林的水源涵养能力远低于

常绿阔叶林，造成水源涵养功能衰退。

该类型区的生态保护主要方向：

1．对重要水源涵养区建立生态功能保护区，加强对水源涵养

区的保护与管理，实施严格的护林防火制度，严格保护具有重要

水源涵养功能的自然植被，限制或禁止各种损害生态系统水源涵

养功能的经济社会活动和生产方式，如无序采矿、毁林开荒、湿

地和草地开垦、道路建设等。

2．继续加强生态保护与恢复，恢复与重建水源涵养区森林、

草地、湿地等生态系统，提高生态系统的水源涵养能力。坚持适

当的人工干预，杜绝在水源涵养区进行大规模皆伐、炼山等作业

方式。对针叶林、相思林、桉树林等纯林及残次林通过适当营林

措施来促进其向南亚热带季风常绿阔叶林演替。加强外来入侵物
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种的控制与病虫害防治。

3．控制水污染，减轻水污染负荷，禁止导致水体污染的产业

发展，开展生态清洁小流域的建设。

4．加强监测与开展相关的科学研究，为改善生态环境、保护

生态系统提供科学依据。

（三）土壤保持生态功能区。

中山市共划分土壤保持生态功能区 5个，面积共计 32.51平方

公里，占中山市国土面积的 1.82%。

该类型功能区包括：

（1108）板丈山森林景观与地质灾害控制生态功能区

（1109）小琅环土壤保持与地质灾害控制生态功能区

（3101）烟管山-蒂峰山山地自然生态恢复与地质灾害控制生

态功能区

（3103）食饭台山地自然生态恢复与地质灾害控制生态功能

区

（4101）卓旗山森林生态与水土流失控制生态功能区

该类型区的主要生态问题：功能区大多分布在沿山丘陵台地

区域，地形起伏不一，水土流失和地质灾害敏感性较高。除土壤

保持功能外，这些区域大多兼具生态林业生产与旅游开发功能。

人类不合理的土地利用，特别是陡坡开垦、森林破坏、以及交通

和基础设施建设等人为活动，会导致地表植被退化，削弱土壤保

持能力，从而加剧水土流失危害，提高地质灾害发生风险。
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该类型区生态保护的主要方向：

1．加强对重要文物保护单位和森林公园、国家级旅游景区的

保护，加快孙中山故居和系列森林公园的规划与建设，整治周边

生态环境。

2．全面实施天然林保护，严禁陡坡垦殖，加大对现有灌木林

的封山育林力度，加强林地自然恢复与重建，改善森林质量。对

地质灾害敏感区和水土流失重点区加强监测与控制。

3．严格资源开发和建设项目的生态监管，控制新的人为水土

流失。

（四）河网水域生态功能区。

河网水域生态功能区指陆域河网水系，共划分水域生态功能

区 11个，面积共计 105.02平方公里，占中山市国土面积 5.89%。

其中陆域河网水系主要包括“七河五水”共计 11条河流生态廊道。

该类型功能区包括：

（8101）西海-磨刀门一级河流生态廊道生态功能区

（8102）东海-小榄水道一级河流生态廊道生态功能区

（8103）鸡鸦水道一级河流生态廊道生态功能区

（8104）洪奇沥水道一级河流生态廊道生态功能区

（8105）石岐河一级河流生态廊道生态功能区

（8106）桂洲水道二级河流生态廊道生态功能区

（8107）黄圃水道二级河流生态廊道生态功能区

（8108）黄沙沥水道二级河流生态廊道生态功能区
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（8109）小隐涌二级河流生态廊道生态功能区

（8110）坦洲大涌二级河流生态廊道生态功能区

（8111）拱北河二级河流生态廊道生态功能区

该类型区的主要生态问题：11条河流生态廊道穿越中山市主

要建成区，城镇工业生产、生活污水的排放和农业面源污染对水

质安全造成较大威胁。

该类型区生态保护的主要方向：

1．实行严格的水资源管理，确立水资源开发利用控制红线、

用水效率控制红线和水功能区限制纳污红线。

2．开展重要饮用水水源地安全保障达标建设，禁止在饮用水

水源保护区内设置排污口，已设置排污口的应由当地政府责令限

期拆除。

3．强化污染物入江河总量控制，做好入江河排污口布局规划，

规范排污口设置和管理，完善管理台账，健全排污总量统计和通

报制度，加强监控体系建设。

4．加强周边面源污染管理，积极调整种植结构，控制化肥、

农药使用量，改进施肥施药方法，实行测土配方施肥。

（五）产品提供功能区。

产品提供生态功能区主要指以提供农产品为主的长期从事农

业生产的地区，提供农、林、牧、渔等产品的区域。中山市共划

分产品提供功能区 13个，面积共计 554.7平方公里，占中山市国

土面积 31.1%。
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该类型功能区包括：

（1201）南朗丘陵台地农林复合生产生态功能区

（1202）凤凰山-虎头山农林复合生产与水土流失控制生态功

能区

（3201）南朗北部丘陵人居保障与农业生产生态功能区

（4201）三角镇-民众镇特色水乡农业生产生态功能区

（4202）阜沙镇-东凤镇特色果蔬生产生态功能区

（4203）黄圃镇-三角镇农业生产生态功能区

（4204）古镇镇-横栏镇-沙溪镇-大涌镇-东升镇特色花木生

产生态功能区

（4205）东升镇-港口镇农业生产生态功能区

（4206）古镇特色花木与农业生产生态功能区

（5201）南朗东部蔬菜水产品生产生态功能区

（6201）板芙镇-神湾镇特色果蔬生产生态功能区

（7201）三乡镇丘陵台地农林复合生产生态功能区

（7202）坦洲镇水乡农业粮食蔬菜生产生态功能区

该类型区的主要生态问题：化肥、农药施用量逐年增加，农

业面源污染亟待重视。

该类型区生态保护的主要方向：

1．严格保护基本农田，培养土壤肥力。

2．加强农田基本建设，增强抗自然灾害的能力。

3．发展无公害农产品、绿色食品和有机食品。
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4．调整农业产业和农村经济结构，合理组织农业生产和农村

经济活动。

（六）中心城区。

中心城区是指人口高度集中的城市区域，主要包括石岐区、

港口镇、西区、南区、东区、火炬区、沙溪镇及大涌镇城市建成

区，面积共计 250.33平方公里，占中山市国土面积 14.03%。

该类型功能区包括：

（4301）中心城区人居保障生态功能区

该类型区的主要生态问题：城市快速扩张，生活污水、生活

垃圾污染排放量较大，生态承载力严重超载，生态功能低、水环

境问题突出，人居环境质量不高。

该类型区生态保护主要方向：

1．加强城市发展规划，控制城市规模，合理布局城市功能组

团。

2．加强生态城市建设，大力调整产业结构，提高资源利用效

率，控制城市污染，推进循环经济和循环社会的建设。

（七）城市副中心。

城市副中心主要指城镇、工业产业集中分布的区域，中山市

共有两个城市副中心，面积共计 268.71平方公里，占中山市国土

面积 15.06%。

该类型功能区包括：

（4302）小榄-古镇-横栏-东升北部城市副中心人居保障生态
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功能区

（7301）三乡-坦洲南部城市副中心人居保障生态功能区

该类型区的主要生态问题：城镇建设开发迅速，工业生产活

动剧烈，城镇环境尤其是水污染压力巨大，环保基础设施建设不

够完善，城镇生态功能低下，人居环境质量有下降趋势。

该类型区的生态保护主要方向：

1．以生态环境承载力为基础，合理规划城市发展规模、调整

产业方向，建设生态城市，优化产业结构，发展循环经济，提高

资源利用效率.

2．加快城市环境保护基础设施建设，加强城乡环境综合整治。

3．城镇发展坚持以人为本，从长计议，节约资源，保护环境，

科学规划。

（八）重点城镇群。

重点城镇群指主要指城市建设和城郊农业活动均较为活跃的

区域，中山市共有重点城镇群生态功能区 14个，面积共计 274.93

平方公里，占中山市国土面积 15.41%。

该类型功能区包括：

（1301）五桂山盆谷丘陵人居保障与地质灾害控制生态功能区

（2301）神湾镇人居保障生态功能区

（3301）南朗北部丘陵人居保障与工业生产生态功能区

（4303）东凤镇阜沙镇人居保障生态功能区

（4304）黄圃镇-南头镇人居保障生态功能区
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（4305）三角镇人居保障生态功能区

（4306）民众镇人居保障生态功能区

（4307）沙仔工业与人居保障生态功能区

（4308）上南工业园人居保障生态功能区

（4309）黄圃镇工业生产与人居保障生态功能区

（5301）南朗南部城镇与城郊农业生态功能区

（5302）南朗北部城镇与城郊农业生态功能区

（5303）马鞍岛人居保障与农业生产生态功能区

（6301）板芙镇人居保障生态功能区

该类型区的主要生态问题：该区域主要以发展中小城镇群和

周边农业为主，城郊农业和城镇建设带来的农田污染和城镇环境

污染严重，环保设施不够完善，城镇生态功能低下，人居环境质

量不高，土地利用过度造成的土壤退化。

该类型区的生态保护主要方向：

1．控制城镇工业和生活污染，发展循环经济，推行节能减排；

加快城市环境保护基础设施建设，加强城乡环境综合整治。

2．保护农田生态环境，改善耕作方式，防止城郊结合部的面

源污染。

3．大力整治内河涌污染，使内河涌达到功能区划标准。

4．开展美丽乡村和森林小镇建设。

（九）近岸海域污染控制。

近岸海域生态功能区主要指靠近岸线，人类航行、驻港、捕
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捞等活动较为活跃的海洋区域，对保障沿岸居民生产生活具有重

要意义。中山市共有近岸海域污染控制生态功能区 2个，面积共

计 42.69平方公里，占中山市国土面积 2.39%。

该类型功能区包括：

（9301）近岸海域污染控制生态功能区

（9302）海湾港口污染控制生态功能区

该类型区的主要生态问题：该区域主要以横门东西水道及马

鞍岛南部海域构成，横门水道通航条件总体良好，港口资源丰富，

属马鞍港与中山港规划建设区域，马鞍岛南部海域为翠亨新区远

期规划建设区域。本区域主要生态问题是随着港口、城市与工业

的发展，通航船只的增加，进入本海域的陆源污染物量日益增加，

导致近岸海域水质恶化，海湾港口船舶航行和停靠对海湾水质和

中山翠亨国家湿地公园水环境具有较大影响。

该类型区的生态保护主要方向：

1．积极推进陆域污染物收集与处理设施建设，控制岸基工业

和生活污染进入近岸海域影响区域海水水质，严格控制新增入海

排污口。

2．防止港区建设、陆域围填、港道疏浚和往来船舶对海域生

态的污染和影响，加强港口和航道环境保护监控，禁止港区及往

来船舶含油废水直接排入入海河口和近岸海域。

3．积极开展近岸海域生态修复，加强入海河口和近岸海域生

物多样性保护。
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五、生态功能区划的实施

（一）高度重视生态功能区划，切实发挥区划导向作用。

生态功能区划是区域生态安全的基本格局，是落实生态文明

战略的基础。相关部门在编制城市总体规划、经济社会发展规划、

土地利用规划、城乡建设规划、生态保护与建设规划等专项规划

和制定重大经济技术政策时，要以生态功能区划作为依据，发挥

生态功能区划的导向作用。

（二）积极采取措施落实区划内容，提高生态系统质量。

坚持自然恢复为主的原则，采取措施提高生态系统质量，增

强生态系统服务功能。积极发展生态型产业，实施重大生态保护

与恢复工程，确保区域生态安全。以现有五桂山生态保护区为基

础，积极创建省市级自然保护区，提升区域生态保护力度。积极

开展生态安全屏障体系、生态廊道与生物多样性保护的相关研究

工作。

（三）建立和健全监管机制，加大管理力度。

响应十九大号召，加强对生态文明建设的总体设计和组织领

导，设立国有自然资源资产管理和自然生态监管机构，完善生态

环境管理制度。加强生态环境与自然资源监察监督，严格执法，

在审批城市规划、土地开发规划和建设项目时，要以区划为基础，

积极调整产业发展布局，优化生态空间结构。

（四）加强生态保护宣传教育。

积极宣传生态功能区划的科学意义和重要性，普及生态教育；
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注重对党政干部、新闻工作者和企业管理人员的培训；完善信访、

举报和听证制度，调动广大人民群众和民间团体参与资源开发保

护监督，支持鼓励公众和非政府组织参与生态功能区的管理。
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中山市生态功能区划附图

附图1 中山市生态保护重要空间分布
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附图2 中山市生态功能区划一级区划方案
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附图3 中山市生态功能区划二级区划方案



- 35 -

附图4 中山市生态功能区划三级区划方案
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公开方式：主动公开

抄送：市委有关部委办，市人大办公室，市政协办公室，市纪委，中山

军分区，中级法院，市检察院。

中山市人民政府办公室秘书一科 2019年 4月 26日印发
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